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Apresentacao do problema

Em nossa experiéncia na gestao de sistemas educacio-
nais ou mesmo na discussdo em torno do tema gestao educacional,
um tipo de escola tem deixado de ser enfocado em aspectos bastante
ricos para os que se ocupam deste campo de atividade. Este tipo de
escola é o que chamaremos, na falta de terminologia mais adequada,
de "escolao". O "escoldo” é aquela escola que, na visao histérica mais
ampla, iniciou-se como escola primaria na pequena cidade ou num
bairro de uma grande cidade, ampliou suas atividades para atender
as demandas do antigo ginasio e, por que ja tinha penetragio na co-
munidade, iniciou nos seus espagos noturnos os estudos de jovens e
adultos. Advindo a necessidade de atender as demandas do chamado
20 grau, foi mais uma vez chamada para abrigar em sua estrutura
mais este nivel de ensino. Consolidava mais uma vez seu valor e seu
poder aglutinador na comunidade e no conjunto educacional. Imagi-
nemos agora que esta escola sofreu as transformagoes impostas pela
Lei n° 5.692/71 e transformou seus cursos secundarios em
profissionalizantes. Para nao fugirmos do esforgo de analisarmos uma
escola mais comum, imaginemos que os cursos implantados foram o
curso Normal, e as habilitagdes de Contabilidade e Administragao.
Com o surgimento da flexibilizagao preconizada pela Lei n° 7.044/82,
este "Escolao" optou por manter seus cursos transformando as habili-
tagdes em cursos técnicos e criando o curso de formagao geral. Ao
final, temos uma escola que possui:

1) 1% a 42 série;

2) 5* a 8 série;

3) Formacao geral;

4) Curso Normal;

5) Curso adicional ao Normal;

6) Curso Técnico de Contabilidade;

7) Curso Técnico de Administracéo;

8) Ensino Supletivo de 1% a 4° série;

9) Supletivo de 5* a 8° série, e, de quebra;
10) Pré-escolar;

144



Em Aberto, Brasilia, v. 19, n. 75, p. 144-147, jul. 2002.

11) Funcionamento nos trés turnos.

Eis ai o "escoldo" tipico, para sermos econémicos nas
combinacdes, ja que o texto é provocativo.

Acontece que esta historia e este fato, que é empirico,
repete-se em vérios pontos do Pais, tendo como objetos as chama-
das escolas maiores, ou mais tradicionais, ou mais conhecidas, sao
agravados pelo poder, as vezes nao percebido, exercido por estas
escolas no conjunto da rede escolar de ensino. Vamos pontuar algu-
mas dessas manifestacoes:

O "Escolao" do modelo:

1) é grande, e tem trés turnos, sendo percebido com
facilidade e reconhecido pelo conjunto da comunidade e faz, assim,
seu préprio marketing;

2) é central, uma vez que deve ter iniciado suas ativi-
dades em local de facil acesso a comunidade que cresceu no seu
entorno, nao enfrentando as perturbagoes das longas distancias que
vitimam alunos e professores;

3) tem muitos cursos, o que faz com que atengoes aos
mais diversos grupos se voltem para ela, reforcando sua posigao de
realce no conjunto do sistema;

4) é escola de final de carreira, afinal, por ser bem
posicionada, em local nobre, de facil acesso, e por possuir varios
tipos de cursos, e conseqiientemente, varios tipos de professores, é
buscada sempre como escola para a qual se removem os professo-
res ao longo de suas carreiras publicas;

5) tem todos os professores, porque, afinal de contas,
uma escola grande com varios turnos, muitos cursos, central, muito
falada, ndo pode sofrer com a falta de professores, pois o impacto
na midia e na comunidade sera grande;

6) tem diretor forte, pois para se chegar ao cargo de
diretor de um "escolao" tem-se que saber negociar com os diversos e
distintos grupos, alcangando a maioria. O diretor do "escoldo" tem a
forga de sua tradigédo, a principio;

7) tem sempre um ntimero maior de alunos candidatos
as poucas vagas, o que leva a crer que possuirao os melhores alunos
no conjunto da comunidade;

8) tem forga politica, uma vez que os melhores e mais
antigos professores da rede oficial conseguiram ou querem conse-
guir trabalhar 1a. Estes mais antigos e tradicionais professores pos-
suem ligagdes com as mais diversas forgas politicas. Sdo estes os
espagos que os politicos querem ocupar com seus "afilhados", pois
possuem maior clientela nos momentos de eleigao;

9) por conta dos itens precedentes, o "escoldo" tem ca-
pacidade de interferir nas decisoes, pois retine muita gente (profes-
sores e alunos) e é uma grande caixa de ressonincia, "devendo ser
muito bem tratada";

10) tem espirito de corpo forte, afinal é necessario
estarem unidos para manterem o status obtido ao longo dos anos.

Eis aqui a concretizagao daquilo que podemos chamar,
parafraseando Robert K. Merton,! o Efeito Mateus, referindo-se a
passagem biblica de Mateus 25:29: "Porque a todo o que tem dar-se-
lhe-4, e tera em abundéncia; mas ao que néo tem, até aquilo que tem
ser-lhe-a tirado".?

O "escolao" é o que tudo tem da passagem de Mateus.
E que serd aquele que nada tem? Ora, s6 nos resta a pequena
escola, que acumula todas as dificuldades:

1) é pequena, tendo dificuldade em se estabelecer e
criar raizes;

2) é periférica ao centro urbano ou mesmo periférica
ao "escolao";

3) geralmente nao tem trés turnos;

4) geralmente absorve os alunos-trabalhadores e os traba-
lhadores que estudam ou absorve alunos nao-aproveitados no "escolao";

5) tem caréncia de professores, uma vez que aqueles
que possui se removem periodicamente para o "escoldo" ou enfren-
tam as dificuldades préprias de escolas de periferia (distancia, risco,
pouco transporte, etc.);

! Citado por G. F. Kneller, em A ciéncia como atividade humana, Séo Paulo: Edusp:
Zahar, 1980, p. 198.
2 Tradugao de Jodo Ferreira de Almeida.
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6) tem diretor dedicado, com extremada dificuldade de
desenvolver um projeto politico pedagdgico, uma vez que seus pro-
fessores, em geral, ndo se comprometem, pois nao criam vinculos.
Afinal, em breve sairao dali.

Das conseqiiéncias diretas percebidas

Com o advento da nova Constituicao, com a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), a Emenda Constitucional
n° 14 e os instrumentos conseqtientes oriundos do Ministério da Edu-
cacao (MEC) e Conselhos de Educacao, as redes oficiais comegaram a
mudar seu perfil. Com o advento do Fundo de Manutengédo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef) e por conta dos recursos vinculados, os Municipios passaram
a assumir mais fortemente as escolas de 1* a 42 série e a educacao
infantil, enquanto os Estados passaram a cuidar com mais esmero das
turmas de 5% a 8 série, para nao perdé-las, e deveriam dedicar-se mais
fortemente ao ensino médio. Criou-se um grande impacto sobre os
modelos de transferéncia de alunos do ensino fundamental e dos res-
pectivos recursos. Concomitantemente, o chamado Curso Normal de
nivel médio é questionado, propondo-se, conforme o entendimento de
alguns - inclusive o do autor -, o seu fechamento, ou, no minimo, sua
mudanga radical para atender as suas reais finalidades.

Por outro lado, estamos vivendo uma época de gran-
des mudangas na educagéo, no ensino e nas redes oficiais. Temos a
instalagdo de algumas telessalas, de computadores conectados a
Internet para professores em algumas, de alguns laboratérios de
informaética para alunos, de recursos para incremento de experién-
cias inovadoras em algumas escolas, de recursos financeiros para
atualizacédo dp alguns acervos de bibliotecas, etc.

E aqui que percebemos fortemente o chamado Efeito
Mateus. O "escolao", que esté sujeito as regras de todos, é, em geral, o
altimo dos estabelecimentos estaduais que perde as turmas de pré-
escolar e de 1% a 4° série para o respectivo municipio, centraliza para

si, pela forga - oculta ou explicita - obtida ao longo dos anos, os recur-
sos, equipamentos e experiéncias inovadoras. Dai, algumas escolas
sdo, geralmente, os "escoloes", que dao segmento ao status quo adqui-
ridos na linha do tempo.

Como conseqiiéncias imediatas, ele dificulta a eqgiiidade
de rede e o surgimento de escolas que s6 nao crescem e se consolidam
porque estdo sufocadas e a sombra do "escolao". A eqiiidade de rede
traria grandes vantagens:

1) permitiria uma melhor distribuigdo de parcos re-
cursos para a efetivacdo de redes publicas que possuam escolas
préoximas com perfis definidos (escola de formacao geral, escola
com curso técnico na area secundaria de Economia, escola com
curso normal, etc.);

2) facilitaria a otimizagdo de recursos, uma vez que o
perfil dos cursos mantidos e o dos alunos sdo préximos e definidos;

3) formaria perfis institucionais, permitindo que se
desenvolva modelos de gestdao adequados para aquela instituigao;

4) indicaria a distribuigao adequada de insumos;

5) vincularia os professores identificados com aqueles
cursos mantidos e com o perfil institucional identificado e perseguido;

6) ofertaria maior nimero de vagas, uma vez que a es-
cola cresceria;

7) possuiria alunos melhor preparados na entrada do
sistema;

8) equilibraria o ter e cada escola com o receber de toda
arede, exigindo de todas elas o resultado dos investimentos, o dar.

A existéncia de "escoldes" com o perfil descrito priva a
sociedade de opgoes equanimes para seus filhos, estreita as opgoes
de bom servigo docente a professores que poderiam render muito
mais, transmite a falsa idéia de que o escolao é melhor que a escola
e deixa a sociedade, por fim, refém de um nimero reduzido de va-
gas que acredita ser de qualidade...

O "escoldo" é egocéntrico por conceito de existéncia e
imprime uma forga centripeta, exigindo para si a posigédo de centro
do sistema; ele dificulta e impede o crescimento de outras escolas
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que lhe possam ser concorrentes; ele d4 o "tom" e o "ritmo" aos
governos que nao querem ter problemas com "aquelas" escolas...

O "escolao" é o sol, o astro-rei, em torno do qual devem
gravitar as demais escolas da cidade pequena, do bairro central ou da
periferia... Um astro-rei cujo brilho préprio pode ser questionado,
uma vez que nao esta claro o conhecimento agregado por seus alu-
nos, isto é, a diferenga entre o conhecimento que possuiam ao entrar
e aquele que possuem ao sair. Em geral, "escolao” vive da fama e do
poder acumulado... € um astro de brilho refletido.

Das propostas provocativas

Pelas dificuldades que se apresentam no estabeleci-
mento da eqiiidade de redes oficiais, algumas propostas podem
ser apontadas para futuras discussoes:

1) Qual o tamanho ideal da escola publica para os dife-
rentes tipos de cidades e periferias nos aspectos:

= de gestdo escolar;

» de gestdo de sistema;

» de qualidade de aprendizagem;

= de custo-beneficio para o sistema educacional?

2) Que combinagbes de modalidades de cursos sao
potencializadoras da fungao de ensinar e que combinagoes dificul-
tam a funcao de aprender?

3) Uma escola de cidade pequena se assemelha a uma
de periferia de escola grande? Em qué?

4) Um resultado de teste de crescimento cognitivo em
escolas pequenas equipadas minimamente e escolas grandes
marcadas pela tradigdo produzem diferenga? Ou sdo os alunos que
sdo previamente seletivizados?

5) Qual o ganho cognitivo real de um aluno do "escoldo"
e de um aluno de escola préxima ao "escolao"?

6) Que politicas devem ser implementadas para aco-
modar o modelo existente e formar muitas escolas ideais a longo
prazo?
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